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併
を

す

、

め

る

の

で

お

し

ょ

、

っ
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こ
の
法
律
案
の
目
的
に
も
あ
り
ま
す
様
に
小
さ
な
町
村
は
今
の
地

方
税
法
で
は
財
政
的
に
行
き
づ
ま
っ
て
、
充
分
な
事
業
や
施
設
を
す

る
こ
と
が
出
来
な
い
で
性
民
の
負
担
が
重
く
な
る
だ
け
で
あ
り
ま
し

て
之
が
市
と
い
う
大
き
な
自
治
体
と
な
り
ま
す
と
国
の
助
成
や
起
債

の
認
可
が
容
易
で
あ
り
事
業
や
施
設
を
充
実
す
る
事
が
出
来
る
の
で

あ
り
ま
す
む

以
上
の
様
な
わ
け
で
我
が
国
の
町
村
と
し
て
は
何
と
か
考
え
て
み

な
け
れ
ば
な
ら
な
い
状
勢
に
な
っ
ど
を
る
の
で
あ
り
ま
す
G

魚

津

市

!

こ

為

し

て

の

問

題

昨
年
三
月
魚
津
市
合
併
問
題
が
論
議
さ
れ
た
時
に
他
の
町
村
の
入

分
通
り
が
合
併
の
議
決
を
見
て
も
街
西
布
施
村
・
が
そ
の
態
度
を
決
定

し
な
く
て
合
併
の
第
一
希
望
条
件
と
し
て
東
布
加
村
を
出
来
る
だ
け

早
く
魚
津
市
に
令
併
さ
せ
て
も
ら
い
度
い
と
云
い
遂
に
布
施
爪
、

黒

沢
、
中
へ
沢
期
落
一心
選
出
議
員
ル
除
い
て
合
併
に
賛
成
の
議
決
-P
一見
た

の
で
す
が
そ
の
際
問
布
泊
村・
の
希
望
に
つ

い
て
は
全
力
を
挙
げ
て
そ

の
実
現
に
努
力
し
た
い

と
約
束
し
た
の
で
魚
津
市
と
し
て
は
東
布
施

村
の
合
併
が
出
来
る
か
ど
う
か
は
直
ち
に
魚
津
市
制
に
影
挫
す
る
と

こ
ろ
が
大
層
大
で
あ
り
ま
し
て
ひ
い
て
は
、
魚
津
市
当
局
の
信
義
が

果
し
て
あ
る
か
ど
う
か
と
鋭
が
わ
れ
る
様
な
事
に
も
な
り
ま
す
の
で

強
く
す
弘

め
て
お
る
の
で
あ
り
ま
す
。

街
魚
津
市
と
東
布
脳
村
と
は
風
俗
、
習
慣
、
人
情
以
も
と
よ
り
の

こ
と
経
済
や
宗
教
、
教
育
、
交
通
、
通
信
等
極
め
て
深
い
関
係
に
あ

り
ま
し
て
現
に
東
布
施
村
の
戸
数
四
百
六
十
余
戸
乃
内
安
成
寺
、
心

蓮
坊
、
光
学
坊
等
の
寺
院
と
の
つ
な
が
り
は
、
四
百
戸
じ
上
っ
て
お

り
特
に
‘

西
布
一地
地
一泊
と
の
困
紘
は
迩
く
は
ほ
川
時
代
に
さ
か
の
ば

り
、
明
治
に
な
っ
て
か
ら
も
布
地
仇
村
や
小
川
寺
村
に
戸
長
役
場
を

置
い
て
行
政
の
区
分
を

一
に
し
所
謂
郷
土
民
認
と
し
て
香
り
の
高
い

「
布
施
谷
節
」
を
生
み
出
す
等
深
い
擦
が
り
に
よ
っ
て
結
ば
れ
て
現

在
に
至
っ
て
お
る
の
で
あ

-nま
す
ι
戦
後
数
育
制
度
が
変
は
り
昭
和

二
十
二
年
に
は
京
布
泊
村
と
閤
布
施
村
と
で
組
合
立
布
施
中
学
校
を

設
け
同
じ
川
を
は
さ
ん
で
布
施
の
谷
の
生
活
を
す
る
な
ど
敬
育
的
に

も
地
躍
的
に
も
・断
れ
ん
と
し
て
も
・
離
れ
る
事
の
出
来
な
い
事
情
の
下

に
あ
る
の
で
あ
り
ま
す
。

・
現
在
魚
津
市
め
人
口
は
四
万
六
千
余
で
あ
り
ま
す
が
今
後
の
都
市

と
し
て
は
五
万
以
上
の
人
口
を
有
す
る
事
が
望
ま
し
く
東
布
施
村
の

編
入
に
よ
っ
て
四
万
九
千
近
く
に
伸
展
し
数
年
足
ら
ず
で
、
五
万
の

人
口
・
を
擁
す
る
都
市
と
な
り
富
山
守
中
心
と
す
る
呉
西
の
高
岡
と
将
一

来
は
匹
敵
す
る
呉
東
の
新
興
都
市
と
し
て
発
展
す
る
事
が
出
来
る
可

能
性
が

一
段
と
強
く
な
る
。

結

るふ
民間

魚
津
市
は
市
制
を
布
い
て
か
ら
健
実
な
歩
み
を
つ
ど
け
て
葱
に
丸

一
年
新
興
魚
津
市
建
設
の
大
き
な
理
想
の
も
と
に
着
々
そ
の
効
果
を

挙
げ
て
を
り
ま
す
実
績
に
か
え
り
見
ま
し
て
東
布
施
村
と
魚
津
市
と

の
間
柄
は
地
理
的
環
境
や
人
情
習
慣
を
同
じ
く
す
る
因
果
関
係
に
よ

っ
て
結
ば
れ
て
ゐ
る
事
を
思
い
ま
す
時
東
布
施
村
・
が
魚
津
市
に
合
併

し
て
同
じ
行
政
区
割
の
も
と
で
相
共
共
に
手
を
に
ぎ
り
合
っ
て
当
地

方
の
発
展
の
為
に
つ
く
す
事
が
ひ
い
て
は
あ
互
の
住
民
の
最

大
の
幸
福
で
あ
る
と
い
う
固
い
確
信
の
下
に
た
っ
て
一

日
も
早
く
魚
津
市
と
合
併
す
る
日
の
早
く
来
る
事
を
念
願
し
て
お
す
‘

す
め
す
る
の
で
あ
り
ま
十
c

中
陳
l
蛇

国

間

市

道

の

改

修

内

容

左
岸
側
ハ
西
布
施
〉

長
さ
八
八

O
米
の
と
こ
ろ
全
線
巾
員
三
、
六

米
に
拡
張
し
途
中
山
所
の
待
避
所
を
設
け
る

各
径
間
毎
に
二
本
づ
っ
増
げ
た
を
な
し
上
部

は
厚
さ
九
糎
の
新
規
敷
板
張
に
張
り
か
え
高

欄
も
新
ら
し
く
す
る
。

中
陳
橋
と
県
道
補
平
石
回
線
開
の
道
路
は
巾

員
三
、
六
米
に
取
拡
げ
る
。

中
陳
橋

右
岸
側
ハ中

腕〉


